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Resumo

Ao longo das discussdes em torno da problematica do financiamento do ensino superior em
Angola, comecando pela conferéncia do Ministério do Ensino Superior (MES), a conferéncia
organizada pela Reitoria da UMN, até aos Workshops das Unidades Organicas (UO’s) da
UMN ja realizadas, convergem as opiniées de que, a medida que a procura pelo ensino
superior aumenta, reduzem-se 0s recursos financeiros, as infra-estruturas e 0s recursos
humanos de suporte ao ensino superior. Igualmente, é consensual que a chave para vencer
os desafios da formacdo dos angolanos, passa por maiores investimentos no ensino
superior. Porém, a crise que afecta a economia angolana, que reduziu substancialmente as
receitas publicas, desafia os actores das instituicdes de ensino superior (IES), a encontrar
alternativas que possam minimizar o impacto negativo da reducdo das fontes tradicionais de
financiamento. Nesta perspectiva qual € a saida para mitigar o impacto negativo dessa
reducdo na potencializacdo do capital humano? A resposta, provavelmente, esta na
diversificacdo das fontes de financiamento das IES, em que se requere que 0s beneficiarios
do ensino superior desempenhem um papel preponderante, comparticipando com uma
parcela no financiamento da sua formacado, onde se requer que o sistema financeiro jogue
um papel activo, concedendo empréstimos bancérios estudantis, garantidos pelo Estado.
Desta forma minimizam-se os problemas da falta de recursos financeiros para financiar
despesas correntes, passando também a responsabilizar um pouco mais os beneficiarios,
gue nem sempre valorizam o esfor¢o do Estado neste sentido. A questdo que se coloca €,
sera que o ambiente macroecondémico prevalecente favorece os bancos a desempenharem
o papel de intermediacao financeira, entre o Estado, o estudante e as IES’s? Efectivamente,
no actual contexto, o Estado ndo podera arcar sozinho com o custo da formacao superior,
ha que diversificar as fontes de financiamento das IES’s no qual, temos fé, o sistema
financeiro pode desempenhar um papel chave.

Palavras-chaves: Diversificagdo Fontes de Financiamento, Financiamento do Ensino
Superior, Empréstimos Bancérios Estudantis
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I. Introducao

A problematica do financiamento do ensino superior se afigura de transcendente
importancia no actual contexto, ha cada vez mais um elevado desequilibrio entre as
necessidades financeiras das IES’s e as fontes de financiamento, fruto da reducéo
das fontes tradicionais de financiamento, sendo justo, por conseguinte, que se
procurem alternativas sustentaveis, para minimizar 0 impacto negativo que este
desequilibrio causa no normal funcionamento destas instituicbes. Parte-se do
pressuposto de que o investimento no capital humano, tem reflexos no impulso ao
desenvolvimento econdmico de um pais. Por exemplo, Cerdeira (2008) refere que o
ensino superior tem pelo menos quatro fungdes importantes na dinamizacdo das
actividades econdmicas, uma das quais € a sua configuracdo como pélo de
desenvolvimento do capital humano', que induz efeitos positivos no aumento da

producao e da produtividade do trabalho nas economias.

Por conseguinte, € a qualidade do capital humano, que condiciona o aumento da
produtividade, consequentemente, a competitividade das economias esta dependente
do investimento que for feito no ensino superior. A dotagédo orcamental destinada ao
ensino superior em Angola tem-se degradado nos ultimos anos, como consequéncia
da reducao das receitas fiscais petroliferas. A questdo que se coloca é, como reduzir
o impacto negativo na funcionalidade das Instituicdes de ensino Superior (IES), face a

reducdo acentuada das fontes tradicionais de financiamento?

Ha por conseguinte, a premente necessidade de se encontrarem alternativas reais e
viaveis de financiamento do ensino superior. Uma dessas fontes é a comparticipacao
das familias, através de varios servigos e produtos bancarios, em que se destaca as
contas juvenis e 0s empréstimos bancarios estudantis, garantidos pelo Estado, quem
também devera suportar os juro, enquanto o beneficiario estiver a estudar. A questao
que se coloca, particularmente, com os empréstimos, € de saber se o ambiente

macroecondémico prevalecente, com taxas de inflacdo de dois digitos, tornando as

! Capital humano aqui é entendido como sendo um conjunto de qualificacGes dos trabalhadores (conhecimento,
competéncias e valores), que consume recursos no presente com vista a aumentar a produc¢do futura, e que
podem ser melhoradas através de um processo de aprendizagem pelo estudo. Lucas (1998), citado por Cerdeira
(2008).



taxas de juro muito altas, propiciam o acesso a empréstimos bancérios estudantis, tal

COmo 0 que acontece em algumas jurisdicoes.

Portanto, propde-se na presente comunicagéo reflectir, em torno da problemética do
financiamento do ensino superior, apresentando em primeiro lugar o quadro legal do
ensino superior em Angola; em seguida e sumariamente caracteriza-se o0 actual
ambiente econdmico, na base do qual se estrutura a actividade bancaria,;
seguidamente, aborda-se o papel que as familias, as empresas e o sector bancario
podem desempenhar na oferta de servicos e produtos bancéarios que facilitem as
familias no financiamento da formacdo dos seus ente-queridos. Finalmente
apresentam-se algumas experiéncias de financiamento do ensino superior, incluindo
uma que tivemos o privilégio de beneficiar, quer como Chefe de familia, quer como

beneficiario directo, refiro-me a experiéncia canadiana.

I1.- O Quadro Legal do Ensino Superior em Angola
2.1.- Enquadramento Legal

O Decreto-lei n° 90/09 de 15 de Dezembro é o documento que rege o subsistema do
ensino superior, estruturando-o em dois grupos: as instituicdbes do ensino superior
publico e as instituicdes do ensino superior privado. As instituicdes do ensino superior
publico sado financiadas pelo Estado, através do Orgcamento Geral do Estado (OGE).
Segundo o artigo 37° «as instituicdbes do ensino superior publicas sdo promovidas por
iniciativa do Estado, cabendo ao Governo a competéncia da sua criacdo e a garantia
do seu financiamento e desenvolvimento». Por isso é que as Universidades Publicas
sao unidades orcamentadas e as UO’s unidades dependentes destas. As Instituicbes
de ensino superior privadas sao integralmente financiadas através das propinas que

cobram aos utentes.

Por conseguinte, em Angola, o ensino universitario publico regular € integralmente
suportado pelo Estado, enquanto o pés-laboral é comparticipado pelo estudante?.

Angola e o Brasil sdo de facto é excepcdo quer ao nivel dos seus pares da

2 ~ . . . .

Note-se que ndo encontramos nenhuma lei que regulamente o funcionamento do funcionamento do Regime
Pés-laboral, o que existe é uma deliberagdo do Senado da UAN, que tem servido de suporte ara a gestdo deste
programa, impondo-se, com urgéncia um outro paradigma de funcionamento deste regime.



Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)*, quer da Comunidade da
Africa Austral, em que o estudante comparticipa no financiamento da sua formag&o.
Em Portugal, segundo Cabrita (2009) a comparticipacdo dos estudantes na estrutura
de custos da formacdo no ensino superior nos anos 1990 rondava os 7.5%,
presentemente a comparticipacdo ascende os 28.75% nos cursos de graduag&o. Nos
cursos de pos-graduacao (cursos de especializacdo, mestrados e doutoramentos), 0s
beneficiarios arcam integralmente com o encargo da sua formacdo, embora, haja
apoios institucionais especificos do Estado (bolsas de estudo) e produtos e servicos
bancéarios destinados a apoiar os interessados em prosseguir com formacgédo poés-
graduada. Na Africa do Sul, a comparticipacdo do estudante esta entre 15% a 30%,

pois depende do rendimento anual da familia, segundo o relatério da HESA (2011).

O nosso tema pretende especificamente abordar as oportunidades que o mercado
financeiro oferece para atender as solicitacbes dos pretendentes aos produtos e
servicos financeiros para cobrir os encargos com a formacéo. Mas, para o efeito, é
preciso que o0 ambiente macroecondmico, ou seja, as taxas de juro e outros
instrumentos estejam ao alcance dos estudantes ou das familias. No ponto que se
segue pretende-se, primeiro caracterizar o ambiente macroecondmico prevalecente,
pois este dita o preco do dinheiro (juro), seguindo-se a descricdo de alguns produtos e

servicos disponiveis no mercado financeiro angolano.

I11.- Caracterizacao do Ambiente Macroeconémico; os Produtos e
Servigos Bancarios Disponiveis no Mercado Financeiro Angolano

3.1.- Caracterizacao da Conjuntura Macroeconomica

O objectivo perseguido com a caracterizagdo macroeconémica na presente
comunicacdo é o de ilustrar em que condi¢cdes as familias podem comparticipar no
financiamento da educacéo dos seus entequeridos. Sem se pretender ser exaustivo,
bastara evidenciar a tendéncia da variacdo de precos, vulgarmente conhecida por

inflacdo, que como se sabe, determina as taxas de juro, ou seja, o preco do dinheiro,

3 ~ . . . . R ; . . R .
A excepcdo é o Brasil em que o ensino superior publico é assumido como servigo publico, por isso,
integralmente financiado pelo Estado.



nas suas duas facetas, quer as taxas de juro activas, como as passivas. Igualmente,

fazem-se comentarios pontuais as taxas de crescimento verificados na economia.

Grafico n° 3.1.1- Variagdo Homologa de Agosto 2016 a Agosto 2017
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Fonte: Instituto Nacional de Estatisticas

Cré-se nédo ser novidade para ninguém nesta sala que a conjuntura macroeconémica
de Angola, se alterou profundamente, desde a segunda metade de 2014. A tendéncia
decrescente da inflagdo que se vinha verificando alterou-se. De uma inflagdo
acumulada de 7.45% em Junho de 2014, passou-se no periodo analogo de 2016 a
taxa de 38.85%. Como se pode observar pelo grafico n°® 3.1.1, que apresenta a
variacdo da inflagcdo homologa, precisamente comparando o periodo entre Agosto de
2016 a Agosto de 2017. Em Dezembro de 2016 a inflagdo chegou a passar a barreira
dos 40%.

A reducédo das disponibilidades cambiais, em consequéncia da redugao dos influxos
de cambiais decorrentes da exportacdo de petréleo, pressionou a Balanca de
Pagamentos, obrigando as autoridades monetarias e cambiais (BNA), a desvalorizar a
moeda nacional, para descomprimir a pressdo da excessiva procura de divisas, que
por sua vez, foi passando para os pre¢os, considerando que maioritariamente a oferta
de produtos de consumo, € feita na base de produtos de importacdo. A exportagdo
que devia beneficiar com a desvalorizagédo, esta reduzida a um ou dois produtos

(petrdleo bruto e diamantes).



Além da desvalorizacdo da moeda nacional as autoridades monetarias iniciaram um
processo de reducao da liquidez na economia, incrementando progressivamente a
Taxa Basica de Juro, que de 8.75% em Junho de 2014, passou a 16% ao ano, em
Junho de 2016, mantendo-se neste nivel no presente momento. A Taxa de Juro da
Facilidade Permanente de Cedéncia de Liquidez (Overnight) passou de 9.75% em
Novembro 2014, para 20% em Junho de 2016, mantendo-se neste nivel até a
presente data; e a Taxa de Juro da Facilidade Permanente de Absorcao de Liquidez &
sete dias, vem de 1.75%, igualmente em Novembro de 2014, para 7.25 em Junho de
2016, tendo sido reduzida a 2.75% a Junho de 2017, onde se mantém até a presente
data®.

Adicionalmente, o depdsito obrigatério dos bancos comerciais no Banco Central
(BNA), passou de 10% em Junho de 2014, para 25% em Novembro de 2016,
mantendo-se neste nivel a presente data, reduzindo a disponibilidade de meios de
pagamento no mercado monetario, perseguindo a reducdo da massa monetaria em

circulagdo, para conter a inflagao.

As taxas de juro acima descritas sdo as que determinam o custo dos empréstimos
estudantis ou a atrac¢do dos clientes ou investidores aos produtos bancérios como a
conta Candengue e outros produtos, elas sdo determinadas pelo nivel de inflacéo.
Mas estas taxas de juro altas resultam do baixo crescimento da economia, como se
pode observar pelo gréfico n°® 3.1, verifica-se que das taxas de crescimento de dois
digitos dos primeiros anos da década de 2000, com a crise econdémica e financeira de
2008, passou-se a taxas muito reduzidas. Quase que a economia entrou em recessao
em 2009, se tida em conta a taxa de crescimento demogréfico, o que veio agravar-se
depois de Junho de 2014, com a queda do preco do petréleo bruto no mercado
internacional. A razdo desta vulnerabilidade é muito bem conhecida, € a fraca
diversificacdo da economia. As prescricdes estdo concebidas espera-se que
produzam resultados nos préximos anos, para que a economia angolana volte a
crescer ao nivel dos dois digitos, de forma a reduzir com efectividade os actuais
niveis de pobreza, que acredita-se, sO sera possivel com um forte investimento no

capital humano.

4 Segundo os Comunicados do Comité de Politica Monetdria (C.P.M.) do Banco Nacional de Angola (B.N.A.)



Grafico n°3.1.2- Crescimento real do PIB 2003 — 2015**
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE)

Portanto, pode-se concluir que, o foco das autoridades monetarias, visando a
redinamizacdo da economia, passa necessariamente pela reducdo da inflacdo, cuja
meta foi fixada em 15% para o0 ano de 2017. Espera-se que seja atingida, para que 0s
produtos e servicos bancarios sejam outra vez atractivos, complementando assim o

financiamento da formacao dos jovens angolanos.

3.2.- Enunciac¢ao de Produtos e Servicos Bancarios para o Financiamento da
Educac¢ao

As familias procuram no curto prazo empréstimos bancarios para o financiamento dos
estudos dos seus entequeridos, para aquisicdo de material escolar (computador,
aplicativos informéticos, livros, etc.), pagamento do transporte, aluguer de aposentos
e outras comparticipacdes, no caso do ensino publico regular. No caso da ensino
superior privado acres¢gamos as propinas. Portanto, no ambito de servi¢co bancario, ha
oferta de servicos que possam suprir as necessidades de financiamento do ensino
superior. Alguns bancos tém disponiveis ofertas de servicos bancéarios®, unicamente
condicionados aos requisitos exigidos e ao custo, que no actual contexto de taxas de

juro altas, € quase proibitivo, ou poucos orgamentos familiares sdo bancaveis.

> Listar os servigcos disponiveis, do BFA, BMA, BPC, BAI e outros



No capitulo dos produtos bancérios cuja perspectiva € de médio e longo prazo,
existem produtos que diluem as preocupacdes de financiamento das familias quando
esta for planeada com a devida antecedéncia. Trata-se de contas juvenis, em que a
familia abre uma conta poupanca juvenil, logo a nascenca da crianca programa-se um
depdsito mensal de um certo valor, que no final de 18 anos, ter& acumulado o
suficiente para cobrir as despesas com a sua educacgao. No actual ambiente de baixa
remuneracao dos depositos e de desvalorizacdo da moeda, sdo pouco atractivos, por
isso, também pouco concorridos. O contacto que tivemos com as instituicdes
bancérias locais, indicou existir fraca procura destes produtos. H& necessidade de o
Estado criar incentivos fiscais e comparticipagdo para estimular a poupanca das
familias para fins de financiamento futuro da educacéo das pessoas. Por exemplo,
aceitar a deducédo no rendimento do individuo o valor depositado na conta poupanca
juvenil, ou o Estado contribuir com o valor igual depositado na conta juvenil para fins

educativos.

Aventa-se também uma maior participagdo das empresas no processo de
financiamento da educacdo. Quais as oportunidades que se oferecem as empresas
publicas e privadas? Aqui as alternativas disponiveis para as empresas hum contexto
de reduzida actividade econdmica, consequentemente, resultados financeiros
reduzidos, os possiveis apoios sdo a comparticipacdo no pagamento das despesas
escolares dos seus colaboradores directos ou familiares directos destes. A
experiéncia da Sonangol, que ao longo dos anos concedeu bolsas de estudo a
cidaddos nacionais, pode ser seguida por outras empresas. As empresas podem
constituir, a partir dos lucros, fundos para concessdo de bolsas de estudos dirigidas
as suas areas de negocio, ou genéricas de formacdo diversa. Por exemplo, o
Caminho de Ferro de Mocamedes (CFM), pode criar um fundo para concesséo de
bolsas nas areas de engenharia de transportes ferroviarios, porque € uma area do
seu interesse, ou simplesmente, premiar o melhor estudante de engenharias das
universidades das regides em que opera (Namibe, Huila e Cuando Cubango). As
empresas devem ter uma participacdo activa nestes processos. Deverd no entanto,
neste caso, também existir incentivos fiscais, permitindo que as contribuicdes sejam

despesas dedutiveis nos lucros.



As dificuldades do financiamento do ensino superior afecta todos os paises do
mundo, sejam Paises Desenvolvidos, Paises Emergentes e em vias de
Desenvolvimento. Entretanto, € nos paises em vias de desenvolvimento,
particularmente os de rendimento médio e baixo, em que a situacdo € mais critica.
Assistimos recentemente na Africa do Sul & manifestacbes dos estudantes, que
protestaram contra as politicas de financiamento do Governo naquele pais. H& no
entanto, pelo mundo, experiéncias que vale a pena descrevé-las para que delas

tiremos algumas ilacdes, para um melhor enquadramento da realidade angolana.

3.3. Experiéncias Contemporaneas de Financiamento de Ensino Superior
3.3.1.- Enquadramento das Experiéncias de Financiamento do Ensino Superior

As politicas do financiamento do ensino superior que vém sendo adoptadas,
evidenciam uma certa influéncia neoliberal, impulsionadas pelas instituicbes de
Bretton Woods (FMI e BM), que basicamente partem do pressuposto de que o0 ensino
superior ndo € um bem publico, pelo que, sugerem o foco do investimento do Estado
no ensino de base e secundario. Ha de certa forma uma certa contradicdo como
refere Cruz (2013), que a qualidade do ensino de base depende da qualidade do
ensino superior e vice e verca, na medida em que o professor do ensino de base, vem
da universidade, mas também o facto de que para superar um curso universitario o
estudante tem que ter boas bases. Por conseguinte, a intervencao do estado é

imprescindivel.

N&o cai no ambito da presente comunicacao discutir se 0 ensino superior é ou nao,
servico publico. Concorda-se, porém, que 0 ensino superior ndo se enquadra nas
duas caracteristicas basicas para um dado servico ser qualificado como servico
publico, nomeadamente a ndo exclusividade e a ndo rivalidade. Entretanto, as
externalidades positivas derivadas da formacdo universitaria de um cidaddo, me
parece que suplantam a nao exclusividade e a néo rivalidade. Por isso, apesar desta
aparente contradicéo, parte-se do pressuposto de que o ensino superior, tem atributos
de um servico publico, requerendo, ndo apenas o financiamento, mas também a

orientacdo por parte do Estado. Tras este aspecto para a discussdo, apenas para



fazer o enquadramento dos modelos de financiamento do ensino superior dominantes

nos paises eleitos.

A questdo de saber qual o modelo que melhor se ajusta a realidade de cada pais,
depende de uma multiplicidade de factores, entre as quais, 0s antecedentes
historicos, politicos, culturais e econdmicos. Por conseguinte, convém aqui aferir que
cada pais tem especificidades que diferem dos outros, por isso o0 pais deve ajustar a
estratégia de financiamento as suas condi¢cbes concretas. A coOpia literal de modelos
nem sempre produz os resultados almejados. As experiéncias que a seguir se relatam
sdo apenas ilustracbes genéricas, de como se procede em alguns paises com 0s
guais mantemos lacos de cooperacdo muito proximo e que lidam com a problematica
do financiamento do ensino superior. Inicia-se com a experiéncia mogambicana,

seguindo-se a sul-africana, a portuguesa, a brasileira e a canadiana.

3.3.2. — A Experiéncia Mogcambicana

Lé-se no resumo do texto introdutério do documento que define a Estratégia de

Financiamento do Ensino Superior (EFES) do Governo Mogcambicano o seguinte:

O Ensino Superior (ES) acarreta custos, portanto, nunca é gratuito. Nenhum assunto
sobre o ensino superior é tdo saliente, ou tdo controverso, como o das finangas.
Podemos discordar sobre quem assume as despesas relativas ao ensino superior: se o
Estado ou se o cidaddo beneficiario, mas nao podemos evitar a questdo dos custos.
Ainda que de pontos de vista ideolégicos diferentes, todos concordamos com a
necessidade de melhorar 0 acesso, a equidade e o sucesso dos estudantes no ensino
superior. Com o crescimento da demanda no pais, 0s custos associados ao seu
provimento representam um maior encargo para o Governo e colocam a necessidade
de racionalizar a sua alocag&o, assim como exigir maior eficiéncia no uso dos recursos
disponibilizados. Estratégia de Financiamento do Ensino Superior (EFES) (2013).

A EFES é o documento que definiu o paradigma de financiamento de ensino superior
em Mocambique, no qual claramente se denota a participacdo do beneficiario.
Constata-se também neste documento que o financiamento por parte do Estado as
IES, passou a estar directamente ligado aos resultados do seu desempenho, quer
pelo alinhamento dos seus curriculos com os objectivos dos programas de Governo, a
producéo e disseminagao do conhecimento, quer pelos resultados das actividades de
extensdo universitaria. O Estado deixou de passar cheque em branco as IES’s, nao

basta ser uma unidade orgamentada. Mas antes, o financiamento estava dependente



do desempenho das Universidades, o que incentiva 0 processo da prestacado de

contas, consequentemente, a transparéncia na utilizagado dos recursos.

A estrutura de receitas da Universidade Eduardo Mondlane (UEM) apresentada no
quadro n° 3.3.2, indica que o Estado continua a ser a principal fonte do financiamento
das IES’s mogambicanas, com aproximadamente 70.75%, contra os 98% antes de
2013. As propinas situaram-se em 2016 em 7.83%. Salienta-se a posi¢ao relevante
das doacBes que foram de MT®: 415.499, representando 11.69%, afigurando-se uma
contribuicdo significativa. Igualmente salienta-se o empréstimo bancéario no valor de

60 milhdes de Meticais a UEM, o que é inédito na realidade angolana.

Grafico n° 3.3.2 — Estrutura de Receitas da Universidade Eduardo Mondlane, MT
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Fonte: Relatorio de actividade da UEM, disponivel em
http://www.financas.uem.mz/images/stories/relatorios/raaf2016.pdf, acedido
06/10/2017, 11:40.

Conclui-se que a estrutura de receitas da UEM evolui para uma base diversificada,
com o Estado ainda a assumir uma posi¢ao de destaque. Porém, o total das receitas

proprias da UEM representaram 26.74% em 2016, o que é muito positivo. Entretanto,

6 . . ;. . . . ;4 A .
Nesta altura um Ddlar dos Estados Unidos de América valia 61.84 Meticais, é so fazer a taxa de cdmbio cruzada,
para fazer-se a equivaléncia dos valores em Kwanzas.
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0 que mais impressiona é a disponibilidade dos relatérios da actividade e das financas

da universidade, disponiveis no seu Site na Internet.

3.3.3. — A Experiéncia Sul-africana

As instituicbes de IES Sul-africanas publicas financiam-se principalmente de seis
fontes: financiamento do Estado, propinas e receitas internas, prestacdes de servigos,
patentes, parqueamento, arrendamento de residéncias, receitas financeiras, etc..
Styger (2012), refere que a contribuicdo do Estado tem vindo a reduzir, na década de
1997 situava-se em 60%. Nos Ultimos anos porém, tal como mostra a estrutura de
receitas da Universidade da Cidade do Cabo (UCT) entre 2012 & 2016, apresentada
no quadro n°® 3.3.3, as receitas da Universidade com proveniéncia publica, vém se
reduzindo progressivamente, facto compensado com o incremento das propinas.
Provavelmente, razdo das contestacOes dos estudantes do ensino superior que se

assistiu na Africa do Sul em 2017.

Quadro n° 3.3.3 — Estrutura de Receitas da Universidade da Cidade do Cabo, Rands

% % % %
change change change change
2016 2015 2014 2013 2012
from from from from
PY PY PY PY
Recurrent income 2 848 12% 2539 9% 2335 8% 2167 7% 2024

State appropriations -
subsidies & grants

1306 16% | 1122 2% 1104 3% 1069 4% 1027

Tuition and other fee
income

1260 5% 1199 | 17% 1025 | 11% 920 11% 830

Sales of goods & services | 277 32% 210 6% 198 17% 169 10% 153

Private gifts & grants 5 -38% 8 0% 8 -11% g9 -36% 14

Fonte:http://www.uct.ac.za/sites/default/files/image tool/images/328/about/finance/rep
orts/afs2016.pdf

Os subsidios e dotacdes do Estado, sdo determinados na base do desempenho, da
transparéncia no reporte da informacédo académica, das graduacdes e da producao

cientifica da instituicdo, bem como, o alinhamento com as diversas estratégias da
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qualificacdo dos RH, da Inovagcdo cientifica e programas de desenvolvimento
econdémico do Estado.

Tendo em conta a especificidade do passado da Africa do Sul da segregacéo racial,
existem programas, de pendor de descriminacdo positiva, favorecendo determinados
grupos, quer no acesso ao ensino superior, quer na atribuicdo de bolsas de estudo
aos estudantes pertencentes a grupos desfavorecidos, com comprovado desempenho
académico excepcional. Os programas s&o geridos directamente pelas IES’s, ou seja,

é a Faculdade ou Instituto que interage com o beneficiério.

Adicionalmente existem no mercado financeiro produtos e servigos especificamente
desenhados para apoiar estudantes. Em termos de produtos financeiros, existem o0s
depdsitos juvenis, seguro estudantil, enquanto em termos de servicos, existem
empréstimos bancéarios dirigidos aos estudantes, quer para a aquisicdo de
equipamento, quer para pagamento de propinas, garantidas pelo Estado.

Conclui-se que o sistema de financiamento do ensino superior Sul-africano é
diversificado, o Estado é ainda a maior fonte, embora a comparticipacdo dos
beneficiarios tenda a aumentar nos ultimos anos. O Sistema financeiro oferece uma

diversidade de opg¢bes aos que procuram financiamento da sua formacao.

3.3.4. — A Experiéncia Portuguesa

A estrutura de receitas das IES’s Portuguesas apresenta uma base bastante
diversificada. Ainda assim, o Estado continua a ser a principal fonte de receitas das
universidades. A base da nossa assercao veio do Relatério e Contas da Universidade
do Porto (2016), do exercicio terminado a 31 de Dezembro de 2016, que demonstra

que 61% das receitas da Universidade vieram da Administragéo Central.

A rubrica “taxas” que inclui as propinas, os emolumentos e outras receitas associadas
com os estudantes e com a gestdo académica, € a segunda na estrutura de receitas
com 16%. A rubrica de receitas com o resto do mundo, inclui as receitas com a
mobilidade de estudantes e formacdo pos-graduada que tras muitos estudantes a

Portugal, cujas universidades vao consolidando a sua posi¢céo no ranking mundial.
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Quadro n° 3.3.4- Estrutura de Receitas da Universidade do Porto, exercicio 2016

Variacdo
Recelta Cobrada Liquida' Valor Peso Valor Peso Absoluta  Relativa
relativo relativo

Funcionamento 216.730 100% 210.637 97% 6.093
Receitas correntes 210.132 97% 206.658 96% 3.475 2%
Taxas, multas e outras penalidades 35.436 16% 35334 16% 102 0,3%
Taxas 35.176 16% 35.010 16% 166 0,5%
Multas e outras penalidades 260 0,1% 324 0,1% (64) (20%)
Rendimentos da propriedade 417 0,2% 575 0,3% (158) (27%)
Transferéncias correntes 158.732 73% 150.419 70% 8.313 6%
Soc. e quase-sociedades ndo financeiras 821 0,4% 403 0,2% 417 103%
Sociedades financeiras 1.079 0,5% 1.108 1% (29) (3%)
Administragao central 133.082 61% 123.238 57% 9.845 8%
Administracdo local 17 0,01% 15 0,01% 2 16%
Instituictes sem fins lucrativos 553 0,3% 645 0,3% (92) (14%)
Familias 79  0,04% 86  0,04% (7) (9%)
Resto do mundo 2311 11% 24.925 12% (1.823) (7%)
Venda de bens e servigos correntes 14.487 7% 15.136 7% (650) (4%)
Venda de bens 113 0,1% 144 0,1% (32) (22%)
Servicos 14.111 7% 14.749 7% (638) (4%)
Rendas 263 0,1% 243 0,1% 20 8%
Outras receitas correntes 1.060 0,5% 5.193 2% (4.133) (80%)
Qutras 569 0,3% 302 0,1% 267 89%
Subsidios 491 0,2% 4.891 2% (4.400) (90%)
Receitas de capital 6.300 3% 3.908 2% 2392 61%
Venda de bens de investimento 764 0,4% 8 0,004% 756 9994%
Transferéncias de capital 5.371 2% 3.897 2% 1.474 38%
Administracdo central 167 0,1% 653 0,3% (486) (74%)
Administracao local 54 0,02% - - 54 100%
Instituicdes sem fins lucrativos 6 0,003% 42 0,02% (37) (86%)
Resto do mundo 5.145 2% 3.202 1% 1.944 61%
Ativos financeiros 152 0.1% 0.3 0.0001% 152  60827%
Qutras receitas de capital 13 0,01% 3 0,001% 10 313%
Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 298 0,1% 72 0,03% 226 315%
Investimentos do Plano - - 5.432 3% (5.432) (100%)
Receitas correntes - - 955 0,4% (955)  (100%)
Venda de bens e servicos correntes - - 767 0,4% (767) (100%:)
QOutras receitas correntes - - 188 0,1% (188) (100%)
Receitas de capital - - 4.476 2% (4.476) (100%)
Transferéncias de capital - - 4.476 2% (4.476) (100%)
Total da Receita 216.730 100% 216.069 100% 662 0,3%

Fonte: Relatério e Contas da Universidade do Porto, 2016, Disponivel em:
https://sigarra.up.pt/up/pt/web gessi docs.download file?p name=F-
781313601/Relatorio de Atividades e Contas UP 2016.pdf, acedido a 26/09/2017
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Existem véarias opg¢Oes para apoiar estudantes com limitagbes de financiar a
formacado, quer ao nivel da graduacao, quer ao nivel de pos-graduacdo (cursos de
especializacdo, mestrados, doutoramentos, pesquisas pos-doutorais, etc.)., que
concedem bolsas de estudos, entre os quais identificamos o0s seguintes: Fundacéo
CAPES; Fundacgéo para Ciéncia e a Tecnologia (FCT); Instituto Camdes; Comisséo
Fulbright; Fundacdo Luso-Americana; Fundacédo do Oriente; Embaixada da Republica
Federal da Alemanha; Fundacdo Calouste Gulbenkian; Fundacdo Cidade de Lisboa;
Fundacdo Eugénio de Almeida; Fundacdo Rotaria Portuguesa; Associacdo Duarte

Tarré e Fundac&o Millennium BCP’.

O mercado bancario oferece uma variedade de produtos e servigcos bancarios dirigido
especificamente para estudantes do ensino superior e para jovens em idade escolar
em geral, com determinadas isen¢des e vantagens. Por exemplo, o Montepio oferece
empréstimo bancario para financiar estudos ao nivel de licenciatura, valorizacéo
profissional, pos-graduacdo, especializacdo, mestrado, doutoramento, MBA,
frequentados no pais para as licenciaturas e valorizacao profissional, enquanto para
0s outros niveis tanto a formacdo pode ser oferecida por uma universidade
portuguesa, quer estrangeira. O reembolso s6 comeca quando o beneficiario terminar
a sua formacao, a prestacdo do reembolso € segundo o orcamento do beneficiario, a
taxa de juro esta 2.5 a 3.5% ano. Adicionalmente os estudantes tém passes com

taxas moderadas nos transporte publicos.

Portanto, pode-se concluir que o financiamento do ensino superior em Portugal é
diversificado, atende os grupos vulneraveis e o sistema financeiro oferece servicos e
produtos bancarios que respondem a procura dos estudantes para complementar o

financiamento da formacgao superior.

e " Note que algumas dessas bolsas s6 estdo disponiveis a cidad3os portugueses, outras incluem
cidaddos da CPLP. A lista das institui¢es foi extraida do Site da Eurodicas, disponivel em:

https://www.eurodicas.com.br/estudar-em-portugal-de-graca/, acedido 6/10/2017, 3h27m.
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3.3.5. — A Experiéncia Brasileira

Os brasileiros assumem que o0 ensino superior € um bem pudblico, deve ser
providenciado a custo zero aos utentes das instituicGes de ensino superior publicas,
ou seja, 0 ensino superior publico é totalmente gréatis, ndo h& comparticipagdo por
parte dos beneficiarios, excepto as taxas de inscricdo, material escolar. Entretanto,
segundo Duenhas (2013), o ensino universitario provado no Brasil tem crescido
substancialmente, devido particularmente a incapacidade do ensino superior absorver

todos os que procuram pelo ensino superior publico.

Existe no Brasil uma série de programas que apoiam 0s estudantes do ensino
superior, concedendo bolsas de estudo. Identificaram-se 0s seguintes programas: 0
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), cujo objectivo é
financiar a graduacéo na educacéo superior de estudantes que néo tém condi¢des de
arcar com os custos de sua formacédo. Para candidatar-se ao FIES, os alunos devem
estar regularmente matriculados em instituicbes pagas, cadastradas no programa e
com avaliacdo positiva nos processos avaliativos do Ministério de Educacéo; o
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (PBID) oferece bolsas de
iniciacdo a docéncia para alunos de cursos presenciais que se dedicam ao estagio
nas escolas publicas e que, quando graduados, se comprometam a trabalhar no
magistério da rede publica de ensino; O Programa Universidade para Todos (ProUni),
sua finalidade € conceder bolsas de estudo integrais e parciais a estudantes de
cursos de graduacdo e de cursos sequenciais de formacdo especifica, sempre em
instituicdes privadas de educacao superior; O Projecto Milton Santos de Acesso ao
Ensino Superior (Promisaes) pretende fomentar a cooperacao técnico-cientifica e
cultural entre o Brasil e os paises — em especial os africanos — nas areas de
educacdo e cultura. O programa oferece apoio financeiro (no valor de um salario
minimo mensal) para alunos estrangeiros participantes do Programa de Estudantes-
Convénio de Graduacdo (PEC-G), regularmente matriculados em cursos de

graduacéo em instituicoes federais de educagao superior.

Verifica-se assim que apesar do peso cada vez crescente das instituicdes de ensino

superior privado, existe um programa que suplementa o pagamento de propinas,
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através da concessdo de bolsas de estudos, condicionada ao desempenho do

estudante.

O mercado financeiro oferece um numero consideravel de produtos e servigcos
bancarios, desde empréstimos em condicfes e taxas de juro mais faraveis dirigidas
especificamente aos estudantes, as contas bancarias que se isentas de encargos ou
despesas bancarias de manutencao de depdsitos. Varios bancos oferecem também
empréstimos bancérios para o financiamento de estudos ao nivel de licenciatura,
cursos de aperfeicoamento profissional, cursos de pés-graduagdo, cursos de

especializacdo, mestrados, e doutoramentos.

A apresentacdo do reporte financeiro das universidades brasileiras difere muito das
suas congéneres de Portugal, Africa do Sul e Canada. Os relatdrios sdo auditados,
pela controlaria da Unido, congénere do Tribunal de Contas. Portanto, apenas na
Optica do servico publico, ndo na perspectiva do OGE, as receitas ndo séo
desagregadas em fontes, dando maior enfase na descricdo das actividades. Verifica-
se uma base pouco diversificada se comparado as universidades portuguesas e sul-

africanos, que aparentemente estdo ao mesmo nivel.

Quadro n° 3.3.5 — Estrutura de Receitas da Universidade Federal do Rio de Janeiro

" 1 P R
I e e T e R

RECEITA

PATRIMONIAL
OUTRAS

RECEITAS CORRENTES  RECEITAS 520.276,00 6.419.17047 1.23380 0,00 Por Espécie/Rubrica
(CORRENTES
RECEITA DE
SERVICOS
RECEITAS CORRENTES ~ RECEITA DE
INTRA-ORCAMENTARIAS  SERVICOS

Fonte: Portal da Transparéncia da Universidade Federal do Rio de Janeiro, disponivel

RECEITAS CORRENTES 48,408.668,00 4743654761 97,38 0,00 Por Espécie/Rubrica

RECEITAS CORRENTES 8.198.753,00 5.635.08366 68,73 0,00 Por Espécie/Rubrica

2,431,403,00 w7663 WH 0,00 Por Espécie/Rubrica

http://www.portaldatransparencia.gov.br/receitas/consulta.asp?idHierarquiaOrganizac
ao=157744&idHierarquiaDetalhe=0&idDirecao=1&idHierarquiaOrganizacao0=1&idHie

rarquiaOrganizacaol1=153939&idHierarquiaOrganizacao2=154103&idHierarquiaDetal
he0=0&Exercicio=2016, acedido em 06/10/2017: 9:15

Entretanto, convém referir que mais de 22 universidades brasileiras estdo entre as

melhores do mundo no Ranking mundial da Quacquarelli Symonds (QS).
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3.3.6. — A Experiéncia Canadiana

O Canada tem o sistema de financiamento do ensino superior devidamente
estruturado, como consequéncia, as principais universidades canadianas, estdo no
topo do ranking das melhores universidades do mundo, segundo o Ranking do
Shangai de 2017. O Canada é uma federacdo, 0 ensino superior esta sob égide do
Governo Provincial ou Estadual, que também se apresenta como o maior contribuinte,
mas a base € substancialmente diversificada, como se pode constar da estrutura de
receitas da Universidade de Toronto de 2015/2016. A estrutura de receitas € a que se
apresenta no Quadro n° 3.3.6, onde se observa uma efectiva diversificagcdo de

receitas, mas que as entidades publicas assumem um peso notavel.

Quadro n° 3.3.6 — Estrutura de Receitas da Universidade de Toronto 2016 e 2015

RUBRICA 2;:'\1/'6 % 2;\1/'5 %
Ontario Ministry of Training, Colleges and
Universities grant / Ministry of Research and
Innovation 3185 726 55,57%| 2 096 066 43,05%
Natural Sciences and Engineering Research
Council of Canada grants Operations
Councilof Canada grants 1169 300 20,40%| 1127 109 23,15%
Operations 8 026 0,14% 202 291 4,15%
Indirect costs 93 902 1,64% 60 592 1,24%
Institue Innovation Platform 738 841 12,89% 701 928 14,42%
Sponsoring 144 764 2,53% 233 356 4,79%
National Science Foundation 120 792 2,11% 91 473 1,88%
Other Scientific program grands 113832 1,99% 115 093 2,36%
Donations 64 873 1,13% 143771 2,95%
Publications 43111 0,75% 41 907 0,86%
Investment income 17 242 0,30% 26 454 0,54%
Math Education Program grant 3700 0,06% 4 200 0,09%
Miscellaneous 28 219 0,49% 24 887 0,51%
5732 328 100% | 4869 127 100%

Fonte: Relatério e Contas Universidade de Toronto, exercicio terminado 31 de Margo 2016,
disponivel em http://www.fields.utoronto.ca/sites/default/files/2015-
16%20Fields%20Annual%20Report.pdf, acedido 25/09/2017, 08:05

17


http://www.fields.utoronto.ca/sites/default/files/2015-16%20Fields%20Annual%20Report.pdf
http://www.fields.utoronto.ca/sites/default/files/2015-16%20Fields%20Annual%20Report.pdf

Grafico n° 3.3.6 — Estrutura de Receitas da Universidade de Toronto 2016 e 2015

9 0,75% ~0,30%
1,99% 113% ? B Ontario Ministry of Training,
2,11% . ‘ 0,06% ¢ 49% Coll d Universiti t/
,11% ’ , olleges and Universities gran
/_/— o : 'g g
2,53% Ministry of Research and

Innovation
1,64%
0,14%

B Natural Sciences and Engineering
Research Council of Canada grants
Operations

B Councilof Canada grants

® Operations

M Indirect costs

Note-se que as universidades canadianas, quer as tuteladas pelo Estado, quer as
tuteladas por entidades privadas tém o estatuto de organizacdo nao-governamental
(ONG), regem-se pelas normas das organizagbes do terceiro sector, ou seja, O
objectivo primario ndo é o lucro, sendo uma ONG, o Estado injecta ou financia como
instituicdo que presta um servigco publico, assim diluindo a descriminacdo que emerge
no caso da excluséo de cidadédos por falta de vagas. Uma outra nota importante é que
sendo uma instituicdo que ndo persegue o lucro, dependente de financiamento de
terceiros, o reporte da variacdo do patrimoénio, a forma como 0s recursos disponiveis
sdo geridos e alocados é um factor critico de sucesso importante. Os dados que
acabamos de apresentar provém de um relatério e contas, com um balanco, relatério
de operacbes (demonstracdo de resultados) e fluxo de caixa, acompanhado das
respectivas notas, e o0 relatério do auditor, como determinam as normas

contabilisticas para entidades sem fins lucrativos.

Em termos de servicos e produtos bancarios para financiar os estudantes existe uma
infinidade de ofertas. Mas vale referir o Retirement Education Saving Plan (RESP),
pelo facto de ser instrumento através do qual o Estado incentiva a poupanca das
familias para o financiamento da educacdo. O RESP se assemelha a um deposito
juvenil a prazo existente no mercado angolano. Porém, o RESP é comparticipado pelo
Estado, igualando o depdsito dos titulares do depodsito. Por exemplo, se o titular

deposita 500 ddlares, o Estado iguala o depdsito, com a condi¢cdo de que o dinheiro
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s6 poderd ser pago a uma IES, ou pago, a empresa que vende equipamento e
material escolar. Portanto o depdésito cresce pelos depdsitos e pela capitalizacdo do

juro, por se tratar que o depdésito é aplicado em fundos mutuarios.

Na eventualidade de o estudante ndo possuir nenhuma alternativa para financiar a
sua formacdo pode recorrer, na provincia de Ontério, a Ontario Student Assistence
Program (OSAP). Este programa serve de intermediario entre o estudante requerente
do empréstimo e o banco comercial designado. A OSAP inclui no pacote da
assisténcia um subsidio a fundo perdido, que o estudante recebe em numerério, para
cobrir as despesas do material escolar. A parte que diz respeito as propinas é paga
directamente a IES. O Estado através da OSAP garante a divida e suporta os
encargos financeiros enquanto o estudante estiver activo com aproveitamento. O
estudante perde o apoio da OSAP se néo tiver aproveitamento. A divida a OSAP é de
reembolso obrigatério. Creio ser uma experiéncia possivel de ser adaptada a

realidade angolana.

IV.- Conclusao e Recomendacoes
4.1. Conclusao

O contacto com a problemética do financiamento do ensino superior leva-nos a

concluir o seguinte:

e Presentemente, os produtos e servigos financeiros disponiveis no mercado sao
pouco atraentes, para se constituirem complemento do financiamento do
ensino superior, devido ao ambiente de altas taxas de juro, pelo que, a
problematica do financiamento do ensino superior tem que ser vista no quadro
das reformas estruturais da economia globalmente, visando a estabilidade
macroecondémica, que proporcione baixas taxas de juro, sem o qual serd muito
dificil, em termos reais, diversificar as fontes de receitas das IES’s em Angola;

e Ficou demonstrado que as fontes de financiamento tradicionais nédo sao
suficientes para atender a procura cada vez crescente do ensino superior e
satisfazer a necessidade premente de melhorar a sua qualidade, pelo que, se

impde a definicdo urgente de uma estratégia da diversificacdo das fontes de
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financiamento do ensino superior e a definicdo de um quadro legal que permita
sustentar a reforma,

e As experiéncias de outros paises descritas indicam que o reporte transparente
da variagcao do patriménio e do desempenho das IES’s, € extraordinariamente

importante.

4.2. Recomendacgoes

A oportunidade de realizar a presente reflexdo em torno do papel que as instituicbes
financeiras podem desempenhar no complemento do financiamento do ensino

superior em Angola, sugere fazer as seguintes recomendacdes:

1. O Estado deve aprofundar a reforma estrutural da economia, para que a
inflacdo baixe a niveis de um digito, assim permitir a reducdo das taxas de
juro;

2. E imprescindivel a aceleracéo da institucionalizacéo e a regulacio da partilha
de custos entre o Estado e as familias, promulgando legislacdo apropriada,
salvaguardando os interesses dos grupos vulneraveis;

3. Diversificar as fontes de financiamento através da dinamizacdo da
componente das fontes internas de receitas, pela via de accbes de

empreendedorismo nas IES’s.
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